LATAMDIS
INFORME CUALITATIVO

Situacidon del Derecho de |la Discapacidad:
Argentinag, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru

o>+ o
LATAMDIS




INTRODUCCION

El seguimiento e impulso del progreso del Derecho de la Discapacidad en
Latinoamérica, un contexto regional muy diverso —con ritmos distintos de reforma
legislativa, implementacion de politicas publicas y desarrollo jurisprudencial—,
exige disponer de indicadores fiables para responder a preguntas como: ¢ estamos
avanzando? ;en qué ambitos progresa mas cada pais? ;qué reformas se traducen
en cambios efectivos? ;donde persisten brechas estructurales? La medicién no es
un fin en si mismo, sino una herramienta de seguimiento del cumplimiento, de
rendicion de cuentasy de mejora de latoma de decisiones. Sin indicadores es dificil
valorar el avance; con indicadores, en cambio, se habilita un lenguaje comun para
identificar tendencias, anticipar retrocesos y orientar prioridades.

En este marco, LATAMDIS se configura como una iniciativa de valor estratégico
precisamente porque convierte la agenda de derechos en Latinoamérica un campo
observableyevaluable, articulando un sistema que permite monitorizar el progreso
de los paises de la Regién en materia de discapacidad. Aspira a ordenar
informacidn, construir referencias compartidas y facilitar una lectura evolutiva del
desarrollo del Derecho de la Discapacidad. LATAMDIS pretende contribuir a que el
debate regional pase a aportar datos concretos, medibles, que permitan detectar
avances, retrocesos o estancamientos en el proceso de implementacién de la
Convencién Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante, la Convencién). Este enfoque refuerza, ademas, la dimensién practica
del Derecho de la Discapacidad: ayuda a conectar el plano juridico con la
implementacién real, mostrando qué instrumentos estan funcionando y dénde
conviene ajustar estrategias.

Este proyecto encaja de forma natural en las lineas de actuacién de la Fundacién
Derecho y Discapacidad, que trabaja para promover una cultura juridica de
derechos humanos centrada en la discapacidad, con impacto en la calidad
normativa, la formaciény la mejora de las politicas publicas. La Fundacién, desde
su vocacion de puente entre conocimiento juridico, sociedad civil e instituciones,
ofrece con LATAMDIS un instrumento al servicio del publico de especial interés
practico: un mecanismo que objetiva el progreso, favorece el aprendizaje
comparado y genera evidencia util para orientar iniciativas de incidencia,
propuestas técnicas, actividades formativas y espacios de dialogo institucional.

El presente informe se sitla, ademas, en un momento particular del proyecto: su
quinta fase de desarrollo. Hasta la fecha, LATAMDIS ha producido
fundamentalmente tablas de indicadores —indispensables para el seguimiento
cuantitativo—, pero el desarrollo del sistema ha mostrado la necesidad de afadir
una capa interpretativa que aporte contexto y significado a esos datos. Por ello,
este documento tiene una finalidad complementaria: proporcionar el “color” que
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permite comprender lo que las cifras y las matrices no siempre explicitan por si
solas. La narrativa que aqui se propone acompafa los indicadores producidos
hasta la fecha.

Con este objetivo, el informe se estructura en tres bloques: en primer lugar, se
describe el proyecto LATAMDIS, sus objetivos, el enfoque de indicadores, la
metodologia de recopilacidony los principales productos generados hasta la fecha;
en segundo lugar, se presenta un marco general del Derecho de la Discapacidad en
Latinoamérica; en tercer lugar, se ofrece unavision panoramica de cada uno de los
paises abordados hasta ahora en el proyecto: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Perd.



1. ELPROYECTO LATAMDIS: ORIGEN, HITOS Y FASES

Qué es LATAMDIS y para qué se crea

LATAMDIS (Medidor en linea de Cumplimiento de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad en Latinoamérica) es un proyecto impulsado por la
Fundacion Derecho y Discapacidad con apoyo y colaboraciéon del CERMI, y con
financiacién publica procedente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europeay Cooperacién (MAEUEC).

Es una herramienta digital, colaborativa y accesible concebida para valorar y
apoyar el grado de aplicacion de la Convencidén en paises latinoamericanos,
mediante cuadros de indicadores y un banco de datos de consulta publica. La
logica del proyecto es comparativa: busca “registrar avances y déficits” en la
observancia de derechos en distintos paises y, al hacerlo, proporcionar evidencia
util para administraciones, operadores juridicos, academia y organizaciones
sociales.

Desde sus primeras comunicaciones publicas, LATAMDIS se presenta como un
instrumento que combina medicidn y rendicion de cuentas: permite convertir el
estandar normativo de la Convencidn en preguntas verificables (indicadores) y
respaldarlas con fuentes (banco de datos), facilitando el seguimiento “en tiempo
muy proximo” a los hechos relevantes en la region. Ademas, la finalidad declarada
es escalar el medidor para cubrir progresivamente mas paisesy mas articulos de la
Convencién, hasta convertirse en un sistema robusto de supervisién en el espacio
iberoamericano.

Origen y antecedentes: de la Red de Juristas por la Discapacidad a un medidor
regional

El proyecto se enmarca en una estrategia mas amplia de construccidon de
conocimiento juridico iberoamericano en discapacidad. La Fundaciéon Derecho y
Discapacidad (FDyD) inicié6 su andadura de cooperacion iberoamericana con la
creacion, en 2016, de la Red de Juristas por la Discapacidad, una plataforma de
trabajo en red impulsada junto con INIBEDI (Instituto Iberoamericano de
Investigacidon sobre Discapacidad Intelectual). LATAMDIS aparece asi como una
evolucion natural: pasar de la cooperacién juridica en red a una herramienta digital
que traduzca esa cooperaciéon en un sistema publico de medicién del
cumplimiento de la Convencion.

En términos metodolégicos, LATAMDIS toma como base referencias
internacionales sobre indicadores en derechos humanos y discapacidad, y cita
expresamente el proyecto UE-OACDH “Bridging the Gap |I” sobre indicadores para
la Convencion en apoyo de la Agenda 2030. Este anclaje no es menor: situa a
LATAMDIS en la corriente internacional que entiende que el cumplimiento de



derechos requiere datos y evidencia, y conecta con el articulo 31 de la Convencidn
sobre recopilaciéon de informacion para formular politicas y eliminar barreras.

Diseno y funcionamiento: indicadores, banco de datos y accesibilidad de la
herramienta

LATAMDIS se estructura como un buscador publico de “cuadros de indicadores”
por articulo de la Convencidén y por pais, con posibilidad de seleccion multiple, y
con indicadores organizados por tipologia: estructurales, de proceso y de
resultado. Complementariamente, ofrece un banco de datos consultable por pais,
articulo y tipo de indicador, de modo que cada mediciéon queda respaldada por
informacioény referencias accesibles.

Es una herramienta “accesible”: se orienta a permitir busquedas simples que
acerquen la informacion a distintos perfiles (poderes publicos, operadores
juridicos, movimiento asociativo, academia). En ese sentido, LATAMDIS busca
producir una imagen dindmica del estado de implementacion, identificando dénde
existen normas (estructura), qué se esta haciendo (proceso) y qué resultados se
observan (resultado).

Un rasgo definitorio de LATAMDIS es su caracter colaborativo y de construccion de
evidencia “desde la regidon”, desde el lanzamiento del proyecto, liderado por
Agustina Palacios, investigadoray Comisionada de Estudios para América Latinay
Caribe en la Fundacioén Derecho y Discapacidad, junto con un equipo de expertos
investigadores de Argentina, Peru y Colombia: Hernan Cianciardo, Juliana
Bustamante, Federico Isazay Renata Bregaglio. A este equipo se han ido sumando
investigadores de otros paises de la Regién en subsiguientes fases: Alvaro
Benavides Lopez (Chile); Joyceane Menezes y Luana Adriano (Brasil); y Diana
Sheinbaum Lerner (México).

Fases y futuro del proyecto
e Primerafase o piloto (2022); Argentina, Peri y Colombia / articulos 12y 13.

LATAMDIS se lanza en marzo de 2022 como “primer medidor en linea” del
cumplimiento de derechos humanos de personas con discapacidad en
Latinoamérica. En ese momento se define como fase piloto con cuadros de
indicadores y banco de datos para dos articulos de la Convencién (art. 12 sobre
capacidad juridica y art. 13 sobre acceso a la justicia) en tres paises: Argentina,
Perdy Colombia. En esta fase se destaca la complejidad de obtener informaciéony
el valor de distinguir indicadores estructurales, de proceso y de resultado,
anticipando la metodologia que posteriormente se consolidara.

e Segunda fase (2023); ampliacion geografica a Chile / articulos 12y 13.

En abril de 2023 se presenta la segunda fase, enfocada en medir los articulos 12y
13 en Chile, ampliando el alcance geografico del proyecto, dandole continuidad y
manteniendo el eje art. 12-13 como nucleo de su desarrollo.



e Tercera fase (2024): Brasil / articulos 12y 13.

En abril de 2024 se publica la tercera fase del proyecto, centrada en Brasily en los
articulos 12 y 13, con desarrollo de indicadores estructurales, de proceso y de
resultado y banco de datos. Este hito consolida la expansion geografica y la
dimension publica del medidor, insistiendo en que sirve para senalar debilidades
del sistema de protecciény para impulsar cambios concretos.

e Cuartafase (2025): México / articulos 12y 13.

En abril de 2025 la Fundacién presenta la cuarta fase, enfocada en el analisis de los
articulos 12 y 13 con atencién al caso de México, destacando la importancia del
trabajo colaborativo, la medicidn sistematica y la necesidad de datos en
instituciones de justicia (“lo que no se cuenta, no se ve”), ademas de remarcar el
papel de la sociedad civil organizada.

¢ Quintafase (2026): articulo 6 / mujeres con discapacidad en Argentinay
Peru.

En abril de 2026 se anuncia la nueva entrega del proyecto, centrada en el articulo 6
de la Convencion (mujeres y nifias con discapacidad) con estudios especificos
sobre Argentina y Peru.

En términos de orientacidon futura del proyecto, hay en tres ideas que funcionan
como hoja de ruta: robustez metodoldgica (indicadores y datos), ampliacién
progresiva (paises y articulos) y trabajo colaborativo en red (especialistas y
sociedad civil). Con ello, LATAMDIS se posiciona no solo como un repositorio
técnico, sino como una infraestructura de conocimiento y monitoreo que aspira a
contribuir a la consolidacién de un “Derecho de la Discapacidad” con identidad
propia en el espacio latinoamericano.



2. DERECHO DE LA DISCAPACIDAD EN AMERICA
LATINA: GOBERNANZA INTERNACIONAL,
DESARROLLO NORMATIVO Y DESIGUALDAD
ESTRUCTURAL

2.1. Introduccion

El Derecho de la Discapacidad en América Latina ha experimentado una
transformacion significativa en las ultimas décadas, especialmente a partir de la
adopcion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). Este instrumento no solo redefinié el marco conceptual de la discapacidad
a nivel global, sino que también impulsé reformas normativas profundas en los
ordenamientos juridicos latinoamericanos.

Sin embargo, el desarrollo del Derecho de la Discapacidad en la region presenta
una tensién estructural entre la sofisticacion normativa y la persistencia de
desigualdades materiales, lo que pone de relieve la necesidad de analizar no solo
las normas, sino también los mecanismos de gobernanza internacional y su
implementacién efectiva.

Este apartado examina, desde una perspectiva juridico-académica, el papel de
América Latina en la gestacién de la CDPD, la configuracién de un sistema
multinivel de gobernanza de los derechos de las personas con discapacidad y las
asimetrias en el desarrollo normativo y su aplicacioén.

2.2. América Latinay la construccion de la CDPD
Liderazgo regional en el proceso internacional

América Latina desempend un papel especialmente relevante en la negociaciéony
adopcion de la CDPD. Diversos Estados de laregidn, junto con organizaciones de la
sociedad civil, contribuyeron activamente a la incorporacion del enfoque de
derechos humanosydel modelo social de la discapacidad (Quinn & Degener, 2002;
Palacios, 2008).

En particular, el antecedente regional de la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad constituydé un laboratorio normativo que anticipd principios
posteriormente recogidos por la CDPD (Stein & Lord, 2010).

Asimismo, la participacién de actores latinoamericanos fue clave en la defensa de:

e Elreconocimiento de la capacidad juridica universal
e Lainclusidon del concepto de ajustes razonables
e Latransversalizacion del principio de accesibilidad

Estos elementos reflejan una contribucidon sustantiva de la regién al disefio del
régimen internacional contemporaneo de derechos de la discapacidad.



El modelo social como eje normativo

La CDPD consolidd el transito hacia el modelo social de la discapacidad, que
entiende esta como el resultado de la interaccién entre las personasy las barreras
del entorno (Palacios, 2008). América Latina no solo adoptd este modelo, sino que
lo incorporé en sus reformas constitucionales y legislativas, aunque con distintos
niveles de profundidad.

2.3. Gobernanzainternacional de los derechos de las
personas con discapacidad

Un sistema multinivel

La proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en América Latina
se articula a través de un sistema de gobernanza multinivel que incluye:

e Elsistema universal de derechos humanos (ONU)
e Elsistemainteramericano de derechos humanos
e Los ordenamientos juridicos nacionales

Este entramado genera un proceso de interaccion normativa en el que los
estandares internacionales influyen en las reformas internas (Bohoslavsky & Rulli,
2020).

El papel del sistema interamericano

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han desempefnado un papel creciente en la interpretacién y
desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad.

Através de informes tematicos y jurisprudencia, estos érganos han:

e Reforzado la obligaciéon de accesibilidad
e Reconocido la discriminacién estructural
e Impulsado el reconocimiento de la capacidad juridica

Este proceso ha contribuido a consolidar estandares regionales que
complementan la CDPD.

Sociedad civil y gobernanza

Un elemento distintivo de la gobernanza en esta materia es la fuerte participacion
de organizaciones de personas con discapacidad, que han influido tanto en la
elaboracion de normas como en su supervision (Dinerstein, 2012).

En este sentido, entidades académicas y juridicas —como la Fundacion Derechoy
Discapacidad— han contribuido al analisis comparadoy a la difusidon de estandares
internacionales en el ambito iberoamericano.



2.4. Desarrollo normativo en América Latina
Constitucionalizacion de los derechos

Muchos paises latinoamericanos han incorporado explicitamente los derechos de
las personas con discapacidad en sus constituciones, reconociendo:

e Elprincipio de igualdad y no discriminacién
e Laobligacién de inclusién social
e Laproteccion reforzada de grupos vulnerables

Este fendmeno responde a una tendencia general de constitucionalizaciéon del
derecho internacional de los derechos humanos en la regién (Abramovich &
Courtis, 2002).

Legislacion especifica

En el ambito legislativo, la mayoria de los paises ha adoptado leyes integrales de
discapacidad que incorporan los principios de la CDPD. No obstante, el grado de
alineacién con el modelo social varia considerablemente.

Algunos ordenamientos han avanzado hacia:

e Laeliminacion de regimenes de sustitucidon en latoma de decisiones
e Laadopcidén de sistemas de apoyos
e Laregulacion de ajustes razonables

Mientras que otros mantienen estructuras juridicas basadas en modelos tutelares.

2.5. Desigualdad en el desarrollo juridicoy su
implementacion
Heterogeneidad normativa

Uno de los rasgos mas caracteristicos de América Latina es la desigualdad en el
desarrollo del Derecho de la Discapacidad. Esta heterogeneidad se manifiesta en:

e Diferencias en la calidad técnica de las leyes
e (Grados variables de armonizacién con la CDPD
e Distintas velocidades de reforma

Mientras algunos paises han llevado a cabo reformas profundas, otros presentan
avances limitados o fragmentarios.

Brecha de implementacion

La principal problematica no reside en la ausencia de normas, sino en su débil
implementacién. Factores como:

e Limitaciones presupuestarias
e Falta de capacitacion institucional



e Persistencia de barreras culturales

dificultan la efectividad de los derechos reconocidos (CEPAL, 2014).

Desigualdad estructural

Las personas con discapacidad en la region contintian enfrentando condiciones de
exclusion en ambitos clave como:

e Educacion
e Empleo
e Acceso a servicios de salud

Estas desigualdades reflejan la persistencia de estructuras sociales que limitan la
plenainclusion.

2.6. Desafios contemporaneos

Entre los principales retos del Derecho de la Discapacidad en América Latina
destacan:

Capacidad juridicay toma de decisiones

La transicion desde modelos de sustitucion hacia sistemas de apoyos sigue siendo
incompleta en muchos paises, a pesar de las exigencias de la CDPD.

Acceso a lajusticia

Persisten barreras significativas en el acceso al sistema judicial, lo que limita la
exigibilidad de los derechos.

Interseccionalidad

La situacion de mujeres, personas indigenas y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad requiere un enfoque interseccional mas robusto.

2.7. Conclusiones

El Derecho de la Discapacidad en América Latina se caracteriza por una notable
evolucion normativa influida por el derecho internacional y por el papel activo de la
region en la construcciéon de la CDPD. Sin embargo, esta evolucidon convive con
profundas desigualdades en su desarrollo e implementacion.

El analisis revela que el desafio principal no es ya la adopcién de normas, sino la
consolidacién de un sistema efectivo de gobernanza que garantice la realizaciéon de
los derechos en la practica. En este proceso, la interaccidn entre niveles
internacionales, regionales y nacionales seguira siendo determinante.
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3. PANORAMICA POR PAISES

3.1. Argentina.’

Argentina constituye uno de los casos mas relevantes en América Latina en materia
de desarrollo del Derecho de la Discapacidad, tanto por la temprana recepcion de
estandares internacionales como por la intensidad de su actividad legislativa y
jurisprudencial. No obstante, al igual que en otros paises de la regidn, este
desarrollo presenta una tensidn entre avances normativos significativos y
dificultades persistentes en su implementacion efectiva.

La ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), con jerarquia constitucional, ha sido un punto de inflexién
en la evolucién del ordenamiento juridico argentino en esta materia.

Argentina carece de una ley unicay comprehensiva de proteccion de derechos en
discapacidad, configurandose un plexo normativo disperso (Constitucion,
tratados, leyes nacionales y provinciales y reglamentacion), con persistencia del
modelo médico-rehabilitador en normas troncales histéricas como la Ley 22.431
(1981) y la Ley 24.901 (1997). El diseno federal (24 provincias, CABA y municipios)
introduce asimetrias relevantes en implementacién y gasto social, lo que obliga a
armonizacion interjurisdiccional para asegurar igualdad real de oportunidades.

En el plano constitucional, rigen clausulas generales de igualdad y tutela
antidiscriminatoria (arts. 16 y 43 CN) y un mandato expreso de accidn positiva para
garantizarigualdadreal, incluyendo a las personas con discapacidad (art. 75inc. 23
CN). En el plano internacional, Argentina ratificd la CIADDIS (2000; vigencia 2001)
y la CDPD (2008), otorgando a esta ultima jerarquia constitucional desde 2014 (Ley
27.044), o que integra la CDPD al bloque de constitucionalidad y habilita control de
convencionalidad respecto de leyes y practicas estatales en todos los niveles.

El marco general se organiza alrededor de dos pilares: la Ley 22.431 establece un
“Sistema de Proteccién Integral” con definiciones y finalidad centradas en déficity
rehabilitacion (“neutralizar la desventaja”, “rol equivalente al de personas
normales”), en tensidn con el paradigma de derechos de la CDPD. La Ley 24.901
configura el sistema de prestaciones basicas obligatorias para obras sociales,
prepagasy Estado (salud, rehabilitacion, educacion, transporte y apoyos técnicos),
pero la efectividad se ve afectada por atrasos de pagos, aranceles insuficientes,
demoras burocraticas y desigualdades federales, consolidando una brecha entre
reconocimiento normativo y realizacion.

En proteccidn social, el régimen de pensiones no contributivas por discapacidad
muestra tensiones recientes: tras flexibilizaciones en 2023, el Decreto 843/2024
reintrodujo criterios restrictivos (p. ej., “disminucion” laboral =266%,
incompatibilidad con trabajo, requisitos patrimoniales y familiares), con impactos
sobre autonomia y vida independiente, ademas de ausencia de consulta a

' Fuente: Palacios, A. (s. f.). El Derecho de la discapacidad en Argentina: evolucion y estado actual.
En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, & F. Bariffi (Eds.), El Derecho de la Discapacidad en
Iberoamérica (pp. 91-124). Aranzadi LA LEY.
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organizaciones (art. 4.3 CDPD). Desde septiembre de 2024 se desarrollan
auditorias con bajas significativas, reportandose obstaculos de accesibilidad y
garantias (citaciones ineficaces, informacioninaccesible, traslados excesivos, falta
de apoyos). La Resolucion ANDIS 187/25 aprobd un baremo médico con categorias
y lenguaje denigrante, anunciandose su derogacién tras reclamos, manteniéndose,
no obstante, un enfoque evaluativo predominantemente médico.

En institucionalidad, la politica publica se centraliza en la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS), con funciones de disefo, coordinacion, ejecuciény gestién
de pensiones/beneficios; en 2024 se dispuso su traspaso a la orbita del Ministerio
de Salud (Decreto 585/2024). Operan mecanismos de coordinacion (Comité
Asesor intra-Estado y Consejo Federal de Discapacidad) y herramientas como el
“Plan Accesar” para accesibilidad local. Persiste una brecha institucional critica:
ausencia de un mecanismo independiente de promocion, protecciony seguimiento
conforme Principios de Paris (art. 33 CDPD), con recomendaciones reiteradas para
su establecimiento y para la designacion formal del Defensor del Pueblo.

En accesibilidad, se observan desarrollos sectoriales: Ley 24.314 (accesibilidad
fisica para “movilidad reducida”), Ley 26.653 (accesibilidad web), y Ley 27.710
(reconocimiento oficial de la Lengua de Senas Argentina y estrategias de
accesibilidad comunicacional). No obstante, se sefialan déficits en educacion,
salud, justicia, transporte y plataformas digitales estatales, recomendandose un
plan nacional de accesibilidad con indicadores, recursos, evaluaciony sancién. En
no discriminacion, la Ley 23.592 (1988) presenta un alcance limitado (sin mencion
expresa de discapacidad ni categorias modernas como discriminacion indirecta o
ajustes razonables), y se registra la disolucion del INADI por decreto en 2024.

En empleo, rige un cupo del 4% en el sector publico (Ley 25.689), con bajo
cumplimiento reportado (1,37% de empleados publicos con CUD), mientras que el
sector privado se apoya en incentivos fiscales y contributivos; coexiste un régimen
de empleo protegido (Ley 26.816) cuestionado por su compatibilidad con el
enfoque de inclusidon en mercado abierto. En educacion, la Ley 26.206 reconoce
educacion especial como modalidad del sistema y afirma el principio de inclusion,
complementada por la Resolucion CFE 311/2016 (prohibicién de rechazos de
matricula y Proyectos Pedagdgicos Individuales), pero persiste alta proporcion de
escolarizacién en educacidon especial (45,2%) y déficits de apoyos, ajustes
razonables, accesibilidad y formacion docente.

En capacidad juridica, la Ley Nacional de Salud Mental 26.657 (2010) introduce
salvaguardas, presuncién de capacidad, desmanicomializacién y un Organo de
Revision multisectorial, consolidando un enfoque comunitario y de derechos. El
Cddigo Civily Comercial (vigente desde 2015) incorpora presuncién de capacidad,
excepcionalidad de restricciones, medidas de apoyo (art. 43) y deberes de
accesibilidad y ajustes razonables en procesos (art. 35), pero mantiene criterios
medicalizantes y figuras sustitutivas (restriccion por “adiccion o alteracion
mental...”, curatela/incapacitacion), generando tensiones con el art. 12 CDPD y
motivando recomendaciones de armonizacién para eliminar restricciones basadas
en discapacidad y fortalecer apoyos y salvaguardias. En derechos sexuales y
reproductivos, se reformd la contracepcién quirdrgica (Ley 27.655) para asegurar
consentimiento auténomo; en IVE/ILE (Ley 27.610) persisten preocupaciones sobre
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supuestos de asistencia por representacion en determinados casos, abordados
mediante protocolos y notas técnicas orientadas a interpretaciones conformes a
CDPD y minimizacioén de sustitucion.

3.2. Brasil?

Brasil registra 14,4 millones de personas con discapacidad (7,3% de la poblacién
de 2 anos o0 mas) y, por primera vez, el censo incorporé datos sobre TEA, con 2,4
millones de personas diagnosticadas. En el plano juridico, la Constituciéon de 1988
consagra la dignidad humana y la igualdad, prohibe la discriminacién y prevé
mandatos especificos en empleo publico, seguridad social, asistenciay educacion,
aungue mantiene terminologia pre-CDPD (“portador de deficiéncia”). La CDPD fue
ratificada (2008) y promulgada (2009) con estatus constitucional conforme al art.
59, 839, y el sistema se densifica con la Ley 13.146/2015 (LBI/Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que opera como norma transversal de inclusion,
antidiscriminacidon y accesibilidad, pero presenta déficits de reglamentacion
(especialmente en evaluacion biopsicosocial).

En capacidad juridica, la LBl reconoce la capacidad en igualdad y elimina
referencias a la discapacidad como criterio de incapacidad en el Cédigo Civil,
ademas de introducir la tomada de decisién apoyada (art. 1.783-A CC). No
obstante, persiste la curatela como figura de naturaleza sustitutiva, mantenida por
el Cédigo Civil y por la practica judicial, con tensiones respecto del art. 12 CDPD y
criticas del Comité CDPD.

La jurisprudencia del ST) ha oscilado entre afirmar la capacidad juridica y habilitar,
de modo excepcional, extensiones de curatela mas alla de lo patrimonial,
consolidando la centralidad practica de la interdiccién/curatela y la menor
expansion social de la toma de decision apoyada. Se identifica, ademas, riesgo de
retroceso normativo en propuestas recientes de reforma civil (PL 4/2025), con
potencial reintroduccién de categorias de incapacidad méas amplias y restricciones
en actos existenciales. [08. Brasil...ne Bezerra | Word]

En politicas publicas, destaca el Plano Viver sem Limites (2011) y su sustitucién por
el Novo Viver sem Limites (2023), concebido como politica permanente, articulada
entre niveles federativos y sociedad civil, con ejes de gestidn/participacion,
enfrentamiento al capacitismo, accesibilidad/tecnologiay promocion de derechos
(salud, educacion, asistencia).

La accesibilidad se estructura como principio y derecho fundamental en clave de
modelo social, con amplia normativa sectorial y reconocimiento judicial expreso
por tribunales superiores, y se integra transversalmente en la LBl (multiples
disposiciones sobre entornos fisicos, digitales y comunicacionales).

En educacidn, se describe la transicion desde un enfoque de integracion hacia la
educacion inclusiva, con la PNEEPEI (2008) como hito y controversias relevantes:

2 Fuente: Menezes, J. B. de, & Mendes de Figueiredo, A. C. (2025). El Derecho de la Discapacidad en
Brasil: evolucidon y estado actual. En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, & F. Bariffi (Eds.), El
Derecho de la Discapacidad en Iberoamérica. Aranzadi LA LEY

13



confirmacion por el STF de obligaciones de inclusién también para escuelas
privadas (ADI 5.357), suspension del Decreto 10.502/2020 por regresivo y su
revocacion posterior, ademas de debates recientes sobre financiamiento y rol de
instituciones especializadas (ADI 7.796 y propuestas de reforma constitucional).

En empleo, el marco combina prohibicién constitucional de discriminacion,
tipificacién de conductas discriminatorias en la LBI, cuotas en sector privado (Ley
8.213/1991, art. 93), reserva en empleo publico y herramientas de inclusién como
empleo apoyado y auxilio-inclusién, aunque persisten brechas de insercion,
informalidad y desigualdad salarial segun datos oficiales citados.

Brasil presenta uno de los desarrollos mas robustos de la region. La Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) fue incorporada con
rango constitucional mediante el procedimiento reforzado previsto en la
Constitucion de 1988, lo que le otorga una posicidon jerarquica privilegiada
(Piovesan, 2012).

El principalinstrumento es la Ley Brasilefia de Inclusion (Estatuto de la Persona con
Discapacidad, Ley 13.146/2015), que:

e Adopta el modelo social
e Regula la accesibilidad
e Reconoce la capacidad juridica en igualdad de condiciones

Esta ley constituye una de las mas avanzadas de la region en términos de
sistematicidad.

Brasil cuenta con una estructura institucional compleja, con drganos federales y
mecanismos de participacion social. La articulacion multinivel es relevante,
aunqgue presenta desafios de coordinacion.

3.3. Chile®

Chile ha transitado desde enfoques asistencialistas o médico-centrados hacia un
paradigma orientado por derechos humanos e inclusién social, impulsado de
manera decisiva por la ratificacion de la CDPD (2008) y la progresiva adecuacion
legislativa e institucional. El marco constitucional vigente (1980) no reconoce de
forma expresay sistematica a las personas con discapacidad como grupo sujeto de
especial proteccion; la referencia mas significativa es indirecta y problematica, al
mantener la suspension del sufragio por interdiccion en caso de demencia (art. 16
N°1), lo que tensiona el estandar de igualdad y participacién politica.

La incorporaciéon de tratados de derechos humanos al bloque de
constitucionalidad, a través del art. 5 inciso 29, refuerza la fuerza normativa de la
CDPD y la CIADDIS en la interpretacién y aplicacion del derecho interno. Los
procesos constituyentes de 2020-2023 ampliaron el debate: el texto propuesto en

3 Realizado a partir de Marshall, P., & Marchant, E. (2025). El Derecho de la Discapacidad en Chile:
evoluciény estado actual. En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, & F. Bariffi (Eds.), El
Derecho de la Discapacidad en Iberoamérica. Aranzadi LA LEY
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2022 incorpord un tratamiento transversal y explicito de discapacidad (capacidad
juridica con apoyos, accesibilidad universal, eliminacion de barreras), mientras que
la propuesta de 2023 redujo el alcance y mantuvo la suspensién del voto por
interdiccion; ambos textos fueron rechazados.

En el plano legal, el ordenamiento no cuenta con una “ley general de derechos”
exhaustiva; predomina una dispersion normativa con niveles heterogéneos de
coherencia con la CDPD. La Ley 20.422 (2010) constituye el estatuto mas amplio:
consagra principios (vida independiente, accesibilidad universal, disefio universal,
intersectorialidad y participacion), regula igualdad de oportunidades y medidas
contra la discriminacion, organiza procedimientos de calificacion y registro,
establece una accién judicial especial de tutelay crea la institucionalidad sectorial
(Comité de Ministros y SENADIS). Este nucleo se complementa con legislacion
sectorial relevante (perros de asistencia, ley antidiscriminacion 20.609, derechos
en salud 20.584, deporte adaptado 20.978, y la Ley 21.545 sobre TEA).

La capacidad juridica sigue siendo una brecha estructural: el Cdédigo Civil mantiene
la interdiccion por demencia y el régimen de curatela, articulados en la practica
mediante un procedimiento abreviado no contencioso (Ley 19.954/2004) que opera
en la mayoria de casos, fuertemente medicalizado por la centralidad probatoria del
certificado COMPIN y por una participacién limitada de la persona afectada
(ausencia de reconocimiento como parte central, representacién y apoyos
insuficientes). La necesidad de reforma hacia un modelo de apoyosy salvaguardias
conforme al art. 12 CDPD es ampliamente reconocida; sucesivos proyectos (2017-
2022) han buscado reemplazar interdiccidon y curatela, sin aprobacién legislativa
hastalafecha. Seregistran avances parciales en contextos sanitarios: la Ley 21.331
(2021) incorpora apoyos para la toma de decisiones en salud mental, refuerza el
consentimiento informado y limita la hospitalizacion involuntaria con control
judicial y asistencia letrada, ademas de promover atencidn comunitaria y prohibir
nuevos establecimientos asilares.

La accesibilidad ocupa un lugar central en la Ley 20.422, operando como principio
(accesibilidad universal), como exigencia antidiscriminatoria y como conjunto de
obligaciones especificas (educacidon/capacitacidon/seleccion laboral, televisién
accesible, lengua de senas, bibliotecas, edificacidon y transporte). La regulacion de
ajustes razonables se concentraen el art. 8, como medida contra la discriminacion,
con definicion condicionada por “carga desproporcionada”, pero con
delimitaciones conceptuales (ambiente fisico/social/actitudinal) y ausencia de
factores normativos para evaluar proporcionalidad; no existe tipificacién expresa
de la denegacién injustificada como discriminacién, aunque la jurisprudencia ha
reconocido esa conexién en la practica.

En educacion, coexisten disposiciones de la Ley 20.422 con normativa general (Ley
Generalde Educaciény Ley de Educacién Superior). La Ley 20.422 impone deberes
de inclusién y provisién de recursos, contempla adaptaciones curriculares e
infraestructura para permanencia en educacidon regular, pero mantiene la
posibilidad de derivacién a educacién especial cuando la permanencia “no sea
posible”. La Ley 21.091 incorpora el principio de inclusién en educacién superiory
reconoce expresamente ajustes razonables; reformas recientes extienden
obligaciones de inclusidon y ajustes a establecimientos privados pagados y al
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ambito del TEA (Ley 21.544; Ley 21.545). En empleo, la evolucién normativa va
desde la capacitacion laboral (Ley 19.284/1994) hacia medidas de accién positiva,
ajustes en seleccidon y condiciones de trabajo (Ley 20.422), culminando con la
politica de cuotas de reserva (Ley 21.015/2017) para sector publico y privado (=100
trabajadores), con aumento legislado al 2% condicionado a altos niveles de
cumplimiento del 1% (Ley 21.690/2024), ademas de obligaciones de gestion de
inclusidn, politicas internas y capacitacion (Ley 21.275/2020).

La participacion politica muestra avances funcionales (voto asistido y plantillas),
pero persiste una exclusidn normativa relevante por interdiccion en caso de
demencia, en tensién con los estandares de igualdad y participacion; la baja
representacion en drganos electos se intentdé abordar en el proceso constituyente
mediante cuota de candidaturas (5%), con resultados limitados en representacion
efectiva.

En conjunto, eldesarrollo chileno evidencia progresos legislativos significativos tras
la CDPD, pero también una configuraciéon fragmentaria y brechas persistentes —
especialmente en capacidad juridica y en la consolidacion de un marco general
coherente— que condicionan la efectividad del modelo de derechos.

3.4. Colombia*

Colombia se define constitucionalmente como Estado social de derecho
(Constitucion de 1991) y adopta un modelo mixto de control de constitucionalidad,
con control concentrado a cargo de la Corte Constitucionaly control difuso a través
de la excepcidn de constitucionalidad por otros jueces.

La Constitucién contiene referencias especificas a discapacidad principalmente en
clave de proteccidén reforzada por debilidad manifiesta (art. 13) y de politica de
previsién, rehabilitacién e integracion (art. 47), ademas de mandatos sobre
formacion y empleo (art. 54) y una incorporacion reciente de la inclusiéon de
personas con discapacidad en la vida partidaria (modificacién al art. 107 mediante
Decreto 027 de 2023).

El reconocimiento constitucional efectivo de derechos en discapacidad se amplia
mediante el bloque de constitucionalidad, sustentado en los arts. 93 y 94 (y
remisiones adicionales en arts. 44y 53), que integra tratados de derechos humanos
ratificados y orienta interpretacion, control y politica publica. En ese marco,
Colombia ratificé la CIADDIS (Ley 762 de 2002) y la CDPD (Ley 1346 de 2009;
ratificacion en 2011 sin reservas), y adopto recientemente el Tratado de Marrakech
(Ley 2090 de 2021; depdsito 27/02/2025). Permanece pendiente la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la CDPD, actualmente en tramite legislativo, lo que limita
el acceso a comunicaciones individuales e investigaciones ante el Comité CDPD.

Desde 1991 el marco normativo ha transitado del enfoque médico-rehabilitador
hacia el modelo social derivado de la CDPD, con una produccién normativa extensa

4 Fuente: Isaza Piedrahita, F., Figueredo Gutiérrez, V., & Meneses Marquez, N. D. (2025). El Derecho
de la Discapacidad en Colombia (capitulo pais). En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, & F.
Bariffi (Eds.), EL Derecho de la Discapacidad en Iberoamérica. Aranzadi LA LEY.
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y sectorial. Entre las normas vertebrales destaca la Ley 361 de 1997 como primer
instrumento amplio de integracion (educacién, empleo, transporte y ajustes
razonables), la Ley 1145 de 2007 que organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad, y la Ley Estatutaria 1618 de 2013 como eje general para garantizar el
ejercicio efectivo de derechos mediante inclusién, accidon afirmativa y ajustes
razonables, aunque con reglamentacion incompleta. Se suman desarrollos
relevantes en certificacion y registro (Resolucion 583 de 2018 y 1197 de 2024),
sancién penal de discriminacion por discapacidad (Ley 1752 de 2015),
reglamentacion de educacioén inclusiva (Decreto 1421 de 2017), incentivos de
contratacion (Decreto 392 de 2018), braille en productos y servicios (Ley 2265 de
2022), autonomia y apoyo a cuidadores/as (Ley 2297 de 2023), politica nacional de
cuidado (CONPES 4143 de 2025) y creacion de fondos de apoyo (Ley 2456 de 2025).
Pese a este andamiaje, persisten brechas estructurales: en 2024 se reportan
350.732 personas certificadas (frente a un estimado de ~3,5 millones), con
analfabetismo del 17% y participacion laboral del 25,2% (frente a 66,4% sin
discapacidad).

En capacidad juridica, Colombia realizé una reforma estructural al implementar el
art. 12 CDPD: laLey 1996 de 2019 eliminé interdiccidn e inhabilitaciéon, consagré la
presunciéon de capacidad legal plena para toda persona adulta e instaurd un
sistema de apoyos con tres vias principales (acuerdos de apoyo, directivas
anticipadasy adjudicacidn judicial de apoyos), incorporando ademas valoraciéon de
apoyos, ajustes razonables y salvaguardias. El régimen anterior (Ley 1306 de 2009)
se basaba en sustituciéon de la voluntad mediante guardadores y nulidades de
actos, y quedd derogado en lo relativo a discapacidad adulta. La Corte
Constitucional ha respaldado la reforma (sentencias C-025/2021 y C-052/2021) y
ha removido disposiciones discriminatorias (C-098/2022 sobre testamento y
discapacidad visual), consolidando una lectura conforme a dignidad, igualdad,
voluntad y preferencias. Persisten desafios de implementacion: falta de
capacitacion, vacios sobre ajustes de procedimiento, resistencias en notariado,
costos de acceso y remanencia de sentencias antiguas sin revision completa tras
el régimen transitorio.

En accesibilidady ajustes razonables, la accesibilidad se reconoce como condicién
previa para participacién en igualdad, pero el pais afronta déficits de diagndéstico
nacional, seguimiento y cumplimiento, con especial complejidad en territorios
rurales y sistemas de transporte informales. La Ley 1618 fija mandatos sectoriales
y metas (por ejemplo, accesibilidad del transporte con horizonte 2024),
complementadas por reglamentacion técnica en construccion y espacio publico
(Decreto 1538 de 2005 y NTC), aunque sin evidencia de control suficiente ni
criterios consolidados para medicién a escala nacional. En salud, educacién y
trabajo se prevé provisidon de ajustes razonables, pero su efectividad se reporta
desigualy frecuentemente condicionada a tramites o litigio; en empleo, la Ley 2466
de 2025 introduce un deber expreso de ajustes razonables para el empleador.

En educacién, el Decreto 1421 de 2017 operacionaliza la inclusion mediante
instrumentos como los PIAR, curriculo flexible y docentes de apoyo, bajo una
concepcién en la que la educacion especial es residual y excepcional segun
jurisprudencia constitucional. Persisten barreras de acceso, permanencia y
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caracterizacioén: el analfabetismo en personas con discapacidad se sitla alrededor
del17,49% frente a 5,2% sin discapacidad, y los registros educativos muestran baja
correspondencia con certificacion; ademas, se reportan tasas de abandono
superiores y déficits de datos publicos sobre trayectorias educativas. En empleo,
la participacion laboral permanece baja (TGP aproximada 20,8% vs 66,8% sin
discapacidad), con alta informalidad y autoempleo, y pobreza concentrada en
hogares con discapacidad. Las politicas combinan incentivos (Ley 361; Decreto
392) con cuotas en empleo publico (Decreto 2011 de 2017, con incumplimientos
relevantes) y una reforma reciente que incorpora cuotas obligatorias en el sector
privado desde 2026 (Ley 2466 de 2025).

3.5. México®

La reforma constitucional de 2011 transformd el sistema mexicano de derechos
humanos al reconocer jerarquia constitucional a los derechos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, consolidando un blogue de
constitucionalidad y el principio pro persona, con expansién del control de
convencionalidad y del parametro de regularidad constitucional aplicable por
autoridades jurisdiccionales. Aunque la Constitucidon no contiene un apartado
especifico de discapacidad, incorpora referencias relevantes: prohibicién expresa
de discriminacién por discapacidad (art. 1°), mandatos de politica publica para
personas indigenas con discapacidad (art. 2°), educacién inclusiva con base en
accesibilidad y ajustes razonables (art. 3°), y garantia de una pensiéon no
contributiva para personas con discapacidad permanente menores de 65 afios (art.
49), junto con habilitacidony rehabilitacién prioritaria para menores de 18 anosyuna
garantia de no regresividad presupuestaria en disposiciones transitorias.

El marco general se articula principalmente mediante la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD, 2011), que establece un
catalogo amplio de derechos (salud, trabajo, educacion, accesibilidad, vivienda,
transporte, comunicaciones, desarrollo social y acceso a la justicia, entre otros) y
crea el CONADIS como o6rgano de formulacién de politicas y coordinacion
intergubernamental. A ello se suma la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, que tipifica como discriminatoria, entre otras conductas, la
denegacion de ajustes razonables, y crea el CONAPRED con funciones de politica
publica, capacitacién, coordinacién y recepcién de quejas, aunque sin facultades
sancionadoras vinculantes.

La politica publica emblematica reciente es la Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, incorporada constitucionalmente. En
2025 el monto bimestral se fija en $3,200 MXN, con cobertura para personas de 0 a
29 anosy para personas de 30 a 64 ainos en comunidades indigenas, afromexicanas
0 en zonas de alta marginacion; quienes superan los 65 afios acceden a la pension

5 Realizado a partir de Aguinaco Gomez Mont, A., & Sheinbaum Lerner, D. (2025). El derecho de la
discapacidad en México: evolucién y estado actual. En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, &
F. Bariffi (Eds.), El Derecho de la Discapacidad en Iberoamérica. Aranzadi LA LEY.
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de adultos mayores ($6,200 MXN bimestrales en 2025). El programa prevé la figura
de persona auxiliar para la gestién de tramites.

En capacidad juridica, el cambio estructural mas relevante es la expediciéon del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF, 2023), que
sustituye las leyes procesales civiles locales y reconoce por primera vez, de modo
general, la capacidad juridica plena de todas las personas mayores de 18 afos y el
derecho a contar con apoyos para el ejercicio de dicha capacidad, prohibiendo
exigir apoyos como condicién para celebrar actos juridicos. Se regulan apoyos para
comunicacion, comprensiony manifestacion de voluntad, y se prevé la designacion
judicial de apoyos solo en casos extraordinarios, condicionada a esfuerzos realesy
pertinentes para conocer voluntad y preferencias, incluida la provision de
accesibilidad y ajustes razonables. La armonizaciéon posterior corresponde a los
codigos civiles sustantivos de las entidades federativas; la Ciudad de México
reformo su legislacion civil en junio de 2024, eliminando referencias a interdiccioén
y representacioén sustitutiva, e incorporando apoyos anticipados (via notarial) y
ordinarios (acuerdos privados o notariales segln cuantia), con obligaciones de
diligencia, fidelidad a voluntad y preferencias, confidencialidad y manejo de
conflictos de interés.

En accesibilidad y ajustes razonables, no existe una ley nacional especifica; las
obligaciones se distribuyen entre la LGIPD y legislaciéon sectorial, ademas de
normas locales (por ejemplo, Ciudad de México 2017; Durango 2021). La LGIPD
incorpora la accesibilidad como principio y desarrolla obligaciones especialmente
en vivienda, entorno urbano, espacios publicos, transporte y turismo, con
lineamientos sobre caracter universal, uso de sefnalizaciéon y tecnologias, braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas y progresividad de adecuaciones. En
ajustes razonables, el tratamiento normativo general es limitado y se centra en la
definicion conceptual y en su inclusion en la nocién de discriminacién por
denegacion.

En educacion inclusiva, el entramado normativo es complejo y concurrente, con
participacion federal, estatal, municipal e indigena. Aunque el marco
constitucionaly legal incorpora lenguaje de inclusién, la LGIPD mantiene un diseno
de “doble via” (educacién especialy educacion inclusiva), lo que favorece politicas
segregadas como los Centros de Atencidon Multiple (CAM). La exclusién educativa
de una nina indigena con sindrome de Down y la alternativa remota de un CAM fue
judicialmente cuestionada en sede constitucional. Persisten déficits de
infraestructura accesible y una brecha marcada entre principios legales y préactica
cotidiana; se reporta que menos del 30% de escuelas cuenta con instalaciones
adaptadas segun una fuente citada.

En salud mental, se incorpora un giro normativo con la reforma a la Ley General de
Salud (2022) en salud mental y adicciones, que adopta como metas la transicién
hacia servicios comunitarios y la garantia de derechos de las personas usuarias,
prohibiendo la construccion de nuevos  hospitales psiquiatricos
monoespecializados y ordenando la transformacidén progresiva de los existentes.
Se establece un régimen de hospitalizacién como ultimo recurso, preferentemente
voluntaria, por tiempo estrictamente necesario y en hospitales generales cercanos
al domicilio. Se refuerza el consentimiento informado, se presume la capacidad de
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discernir y se reconoce el derecho a mecanismos de apoyo para la toma de
decisiones y a directrices de voluntad anticipada, con deber de comunicacidon
accesible y comprensible sobre riesgos, alternativas y beneficios de tratamientos.

En conjunto, el ordenamiento mexicano muestra avances legislativos significativos
(blogue de constitucionalidad, CNPCF y reformas locales) y, simultaneamente,
desafios persistentes de implementacién, coordinacién y fortalecimiento
institucional, particularmente en la exigibilidad practica de accesibilidad, ajustes
razonables y educacion inclusiva, asi como en la capacidad operativa de érganos
como CONADIS y CONAPRED para sostener politicas publicas integrales mas alla
de transferencias monetarias.

3.6. Peru®

Peru exhibe uno de los desarrollos legislativos mas completos en materia de
discapacidad desde la ratificacion de la CDPD (2008), con reformas
constitucionales, una Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley 29973) y
una reforma civil avanzada para el reconocimiento de la capacidad juridica. El
ordenamiento incorpora automaticamente los tratados al derecho interno y el
Tribunal Constitucional les atribuye rango constitucional (aunque de “tercera
categoria”, por debajo de la Constitucién y por encima de la ley), conformando un
bloque de constitucionalidad en el que la CDPD, la CIADDIS, el Protocolo
Facultativo y el Tratado de Marrakech forman parte del parametro normativo. En
2024 se reformé el lenguaje constitucional (Ley 32188) para alinearlo con la CDPD
en los articulos 7 (dignidad y régimen legal de proteccion) y 23 (proteccién en el
trabajo), mientras subsisten tensiones con disposiciones constitucionales que
permiten restricciones de ciudadania porinterdiccidny con la clausula de vacancia
por “incapacidad moral”, susceptible de lecturas discriminatorias.

La Ley 29973 adopta una definicion de discapacidad basada en el modelo social
(interaccién con barreras), reconoce una gama amplia de derechos y atribuye al
CONADIS funciones rectoras y potestad sancionadora administrativa,
incorporando expresamente la denegacidn de ajustes razonables en la nocion de
discriminacion. Sin embargo, la certificacidon de la discapacidad se mantiene
anclada en criterios médicos, con listas diagndsticas y costos indirectos por
examenes complementarios, lo que expresa una brecha entre el reconocimiento
legal del modelo social y las practicas administrativas de acceso a derechos. En
accesibilidad, la ley reconoce el derecho al entorno fisico, transporte, servicios,
informacién y comunicaciones, con desarrollo de accesibilidad comunicacional
(lengua de sefias, braille, formatos alternativos) y obligaciones en television; el
estandar técnico de edificaciones (A.120) permanece desactualizado al privilegiar
la discapacidad fisica adulta.

El cambio mas estructural se produjo con el Decreto Legislativo 1384 (2018), que
elimind supuestos de incapacidad basados en discapacidad, reconocid capacidad

® Fuente: Bregaglio Lazarte, R. A., & Constantino Caycho, R. A. (2025). Peru: promesas legislativas y
problemas de aplicacion. En R. De Lorenzo Garcia, G. Saravia Méndez, & F. Bariffi (Eds.), El Derecho
de la Discapacidad en Iberoamérica (pp. 377-407). Aranzadi LA LEY
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juridica en igualdad de condiciones, amplié formas de manifestacién de voluntad
(incluyendo lengua de sefas, medios alternativos, ajustes razonables y apoyos) y
establecié6 un sistema de apoyos (libres/voluntarios y excepcionales con
representacion). La reforma introduce salvaguardias, pero su disefio presenta
debilidades al desplazar en gran medida a la propia persona la prevision de
medidas preventivas en apoyos voluntarios y al concentrar salvaguardias judiciales
en supuestos excepcionales, con sesgo a controles ex post. La recepcion
institucional es desigual: existen avances doctrinales, experiencias notariales
relevantesy dificultades registrales; en sede judicial persisten interpretaciones que
reproducen légicas sustitutivas bajo nuevas etiquetas.

En salud mental, la Ley 30947 (2019) consolida un enfoque comunitario y restringe
severamente el internamiento involuntario a supuestos de emergencia psiquiatrica
(con limites temporales) o mandato judicial, eliminando la peligrosidad hacia
terceros como fundamento auténomo; no obstante, la hospitalizacion judicial
admite margenes problematicos en su reglamentacion. En educacién, se ha
consolidado un marco inclusivo (LGE 28044 y desarrollo en Ley 29973) con
prohibicién expresa de negar acceso o permanencia por discapacidad, ajustes
razonablesy prohibicién de cobros por accesibilidad en centros privados, junto con
una politica de apoyos educativos que transita desde SAANEE hacia servicios de
apoyo educativo (SAE). Pese a ello, se mantiene un subsistema de educacion
bésica especial, cuyo ambito se ha ido restringiendo progresivamente (hasta
concentrarse en discapacidad severa intelectual), sin eliminar la segregaciéon como
posibilidad estructural.

En trabajo, el sistema combina accién afirmativa (cuotas: 5% publico y 3% privado
>50 trabajadores; bonificacién en concursos), derecho a ajustes razonables (con
norma técnica para sector privado), prohibicién de despido discriminatorio vy
licencias para cuidados/terapias, aunque conserva una excepcion relevante en
casos de discapacidad sobrevenida cuando, tras ajustes, no sea posible el
desempefo y no exista reubicacioén viable. En el ambito penal, persisten desafios
de armonizacion con el paradigma de capacidad juridica: tratamiento
meédico-centrado del consentimiento sexual en jurisprudencia, restricciones de
participacion procesal por “inhabilidad”y persistencia de enfoques diagndsticos en
inimputabilidad y medidas de seguridad. En conjunto, el marco peruano combina
reformas normativas ambiciosas y densas con déficits de coherencia e
implementacion, manteniendo areas de persistencia del modelo médico y de
practicas proteccionistas que condicionan la efectividad real de los derechos
reconocidos.
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